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अध्याय 6: स्मारकों िथा पुरावशेषों की पहचान एवं अधधसूचना 

भारत के सांपन्न विरासत सांग्रह में अधधकतर केन्र एिां राज्य स्तर के प्राधधकरर्ों, 
सांग्रहालयों, धाममणक तनकायों आदि के अधीन अनमुातनत 4 लाख से अधधक सांरचनाएां 
एिां 58 लाख से अधधक पुरािशेष35 शाममल हैं। इन स्मारकों/पुरािशेषों की पहचान 
एिां प्रलेखन प्रकक्रया तथा इनकी अधधसूचना से सांबांधधत मुद्िों पर इस अध्याय में 
चचाण की गई है। 

6.1 सभी स्मारकों एवं पुरावशेषों का राष्रीय डेर्ाबेस 

सभी स्मारकों एिां पुरािशेषों के राष्रीय िेटाबेस को तैयार करने के उद्िेश्य से 
राष्रीय स्मारक एिां पुरािशेष ममशन (एनएमएमए) को प्रारांत्म्भक रूप से पाांच िषों 
अथाणत 2007-2012 की अिधध हेतु सरकार36 (2007) द्िारा शुभारांभ ककया गया। 
प्रलेखन प्रकक्रया को पूरा करने तथा गतत को बनाए रखने के कारर् इस अिधध को 
और पाांच िषों (2012-2017) के मलए बढा दिया गया था तथा बाि में एनएमएमए 
को एएसआई के साथ विलय कर दिया गया (अक्टूबर 2017)। एनएमएमए की 
स्थापना में िेरी तथा तनयोजन के अभाि के कारर् इसके उद्िेश्यों को प्राप्त करने में 
विफलता को वपछले प्रततिेिन में इांधगत ककया गया था। 

पीएसी ने मांरालय से कहा था कक सांग्रहालय में रखी कलाकृततयों, सांपूर्ण िेश में फैले 
अन्य सरकारी एिां तनजी स्िाममवि में और/अथिा सरकारी कोषागारों के सदहत प्रवयेक 
प्राचीन स्मारक, स्थलों एिां अिशेषों जो कक िोनों राष्रीय एिां राज्य महवि के 
वििरर् को उजागर करते हुए एक राष्रीय पांजी को तैयार ककया जाए। 2007 में 
एनएमएमए द्िारा प्रारांम्भ ककए गए प्रलेखन एिां िेटाबेस कायण की प्रगतत एिां चालू 
त्स्थतत को िासलका 6.1 में िखर्णत ककया गया हैः 

िासलका 6.1 स्मारकों एवं पुरावशेषों के प्रलेखन में प्रगति 

अवधध प्रलेखन डार्ा को अपलोड करना 
स्मारक पुरावशेष स्मारक पुरावशेष 

2007-12 34794 48411 0 0 
2012-17 1.84 लाख 15.0 लाख 9688 2.40 लाख 

 
35 स्रोत: एएसआई  
36 एनएमएमए का सजृन अगस्त 2003 में तवकामलन प्रधानमांरी द्िारा घोवषत ककया गया था। 
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2017-19*  3228 1.70 लाख 312 10.13 लाख 
2019-20 6039 32537 859 8952 
2020-21 3186 2400 703 1569 
कुल 2.31 लाख 17.53 लाख 11562 12.64 लाख 

*अिधध की गर्ना अक्टूबर तक/से की गई 
नोटः 2019-20 तथा 2020-21 के मलए एनएमएमए द्िारा सूधचत त्स्थतत (अक्टूबर 2020 तथा 
दिसम्बर 2021 में) अक्टूबर 2020 तक तथा निम्बर 2020 से 1 दिसम्बर 2021 तक थी। 

िासलका 6.1 में यह िेखा जाएगा कक 2017 से स्मारकों एिां पुरािशेषों के 
प्रलेखन हेतु प्रकक्रया काफी धीमी हो गई। एनएमएमए ने अपने उिर में (अक्टूबर 
2020) सांभार-तांर की अपयाणप्तता, अप्रभािी तनगरानी तथा बजट की कमी जैस े
कारर्ों के उद्िेश्यों को प्राप्त करने में कममयों को त्जम्मेिार ठहराया। यह भी 
बताया कक चालू प्रलेखन प्रकक्रया/दिशा-तनिेशों की समीिा करने, प्रलेखन सांसाधन 
केन्र (िीआरसी) राज्य स्तरीय कायाणन्ियन सममतत (एसएलआईसी) की पहचान 
करना एिां इसे पुनः चालू करने, प्रमशिर् कायणक्रमों एिां कायणशालाओां को 
स्थानीय स्तर पर प्रारम्भ करने की आिश्यकता थी। तथावप लेखापरीिा ने 
अततररक्त कारर्ों को भी बताया कक सांपूर्ण पररयोजना असांतोषजनक ढांग से 
कायाणत्न्ित की गयी:  

➢ 4 लाख स्मारकों एिां 58 लाख पुरािशेंषों के प्रलेखन हेतु कोई भी पररभावषत 
कायणनीतत या दिशातनिेश नहीां था। एनएमएमए के साथ प्रलेखन कायण में कोई 
भी िावषणक लक्ष्य या िावषणक प्रगतत उपलब्ध नहीां थी। िो बार प्रवयेक पाांच िषों 
के मलए लगातार िदृ्धध िेने के बाि, कायण को पूरा करने के मलए ब्रबना ककसी 
समय-सीमा के एनएमएमए, एएसआई में विलय कर दिया गया। 

➢ पररयोजना को तकनीकी िमता की उपलब्धता को सुतनत्श्चत ककए ब्रबना प्रारम्भ 
ककया गया। एनएमएमए ने शोध युक्त प्रलेखन कायण को पूरा करने के मलए िेश 
में िाखर्त्ज्यक अमभकरर् के अभाि को सूधचत ककया। एएसआई में उपलब्ध 
स्टाफ की सांख्या भी कायण को पूरा करने के मलए अपयाणप्त थी। 

➢ माचण 2015 से प्रलेखन कायण को सुगम बनान,े गलततयों को सुधारन े अथिा 
प्रकक्रया में शाममल अमभकरर्ों को स्पष्टीकरर् िेने के मलए कोई भी कायणशाला 
का आयोजन नहीां ककया गया था। पररर्ामस्िरूप, कायणकारी अमभकरर्ों की 
तकनीकी िमता का तनयममत रूप से उन्नयन करने हेतु प्रर्ाली का अभाि था, 
त्जसने कायण प्रकक्रया को प्रभावित ककया।. 
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➢ कायण करने के मलए पहचान ककए गए िीआरसी अपयाणप्त थे तथा िषों से 
तनत्ष्क्रय हो गए। िीआरसी की पहचान के मलए तथा उनके कायण के मूल्याांकन के 
मलए गदठत एसएलआईसी भी कायाणवमक नहीां थीां। पररर्ामस्िरूप, कायण िमता 
को बढाने तथा िीआरसी37 द्िारा तनधध के उपयोग पर तनयांरर् रखने के मलए 
प्रभािी तांर का अभाि था। इसके अततररक्त, एनएमएमए के कायण की समय-
समय पर समीिा करने के मलए राष्रीय ममशन तनगरानी सममतत की बैठकें  
अगस्त 2016 के बाि आयोत्जत नहीां की गयी थी। 

➢ 1.80 लाख स्मारकों के सांबांध में, पूरा ककया गया प्रलेखन कायण द्वितीयक 
स्रोतों पर आधाररत था तथा प्राथममक सिेिर् के माध्यम से सवयावपत नहीां 
ककया गया। कायण की सांिीिा करने तथा तनत्श्चत िाटा को हटाने के बाि, 
एनएमएमए ने तनम्नित कम हुई प्रगतत त्स्थतत को सूधचत ककया (दिसम्बर 
2021): 

अवधध प्रलेखन डार्ा को अपलोड करना 
स्मारक पुरावशेष स्मारक पुरावशेष 

संशोधधि प्रगति 1.84 लाख 16.83 
लाख 

11406 12.60 लाख 

मांरालय/एएसआई ने बताया (जनिरी 2022) कक बडी सांख्या में पुरािशेष एिां स्थल, 
राज्यों, तनजी सांगठनों, रस्टों एिां व्यत्क्तयों के अधीन थी तथा जब तक इन 
अमभकरर्ों ने एनएमएमए के साथ ममलकर कायण करना स्िीकार ककया तब तक कोई 
भी लक्ष्य प्राप्त नहीां हो सका। िो प्रस्तािों के विषय में भी सूधचत ककया गया (i) 
प्राथममक सिेिर् एिां पुरािशेषों के प्रलेखन को पूरा करने के मलए युिा पुरातविविि 
को शाममल करने सांकल्पना की पहल करना तथा (ii) कायण हेत ु िीआरसी की 
सहभाधगता हेतु रोमलांग विज्ञापन।  

एनएमएमए पररयोजना का सफल समापन िेश में अधधकाांश स्मारकों, स्थलों एिां 
पुरािशेषों की प्रामाखर्क सूची में प्रस्तुत करेगा। स्मारकों के प्रततरिर् तथा पुरािशेषों 
के अिैध व्यापार की रोकथाम में शाममल अमभकरर्ों के बीच अधधक तालमेल 

 
37 23,526 स्मारकों एिां 8.45 लाख पुरािशेषों के सौंपे गए प्रलेखनों के सापेि में, िीआरसी 
ने केिल 5,444 स्मारकों एिां 2.98 लाख पुरािशेषों का प्रलेखन पूरा ककया। `86.2 लाख के 
उपोयधगता प्रमार्पर को भी बकाया सूधचत ककया गया है (अक्टूबर 2020)। 
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उपलत्ब्ध के मलए अधधक उपयोगी होगा। तथावप, उपरोक्त िखर्णत कारर्ों, यहाां तक 
कक एनएमएमए की स्थापना के 14 िषों के बाि भी केिल 46 प्रततशत स्मारकों 
तथा पुरािशेषों का 29 प्रततशत प्रलेखन कायण ही पूरा ककया गया। 

6.2 एएसआई के पास स्मारकों एवं पुरावशेषों का डेर्ाबेस 

िेश में चार लाख से अधधक विरासत सांरचनाओां में से 3693 स्मारक एिां पुरातवि 
स्थल एएसआई के िेराधधकार के अधीन हैं (दिसम्बर 2021)। पीएसी ने िो िषण की 
अिधध के अन्िर ही सभी सीपीएम की सूची को तैयार करने की मसफाररश की त्जसे 
प्रवयेक पाांच िषण में अद्यततत ककया जाना था। इस सूची में विमभन्न सूचनाओां 
अथाणत भौगोमलक त्स्थतत, िेर्ी, तनकटतम शहर/कस्बे से िरूी, ऐततहामसक एिां 
साांस्कृततक महवि, अततक्रमर् वििरर् आदि को िशाणते हुए पोटणल के माध्यम से 
जनता के मलए सुलभ बनाया जाना था।  

तथावप, यह पाया गया था कक जनता के मलए मसफाररश की गयी सभी सूचनाओां को 
िशाणते हुए सभी सीपीएम का केन्रीकृत िेटाबेस/सूची अभी भी उपलब्ध नहीां थी (माचण  
2022)। आगे यह पाया गया कक सांबांधधत सककण लों के िेबसाइटों द्िारा सीपीएम पर 
ऑनलाइन प्रिमशणत सूचना समरूप38 भी नहीां थी। जबकक कुछ सककण ल इततहास, 
अधधसूचना सांबांधधत स्मारकों की अित्स्थतत (उिाहरर्ाथण: िेहरािनू, बेंगलुरू) को 
प्रिमशणत कर रहे थे, अन्य केिल सांबांधधत स्मारकों (उिाहरर्ाथण: आगरा, भोपाल) की 
सूची प्रस्तुत कर रहे थे। चण्िीगढ एिां बेगांलुरु सककण ल में महविपूर्ण सूचना अथाणत 
क्रमशः तीन39 एिां िो40 स्मारकों के सांबांध में अधधसूचना वििरर् उपलब्ध नहीां थे। 
इसी प्रकार से, भुिनेश्िर सककण ल में 80 स्मारकों/स्थलों में से केिल 38 राजपर 
अधधसूचना उपलब्ध थी। भुिनेश्िर सककण ल में ही अधधसूधचत चार विशाल मातकृास 
(मूतत ण) के सापेि में केिल तीन के ही सूची में िशाणया गया था। स्मारकों, जहाां 
अांततम अधधसूचना जारी नहीां की गयी थी, उनको भी अनुलग्नक-6.2(बी) में 
सूचीबद्ध ककया गया है।  

एएसआई ने सूधचत ककया (दिसम्बर 2020) कक 3150 सीपीएम के मलए राजपर 

 
38 पैरा 4.1 का भी सांिभण लें, कुछ सककण लों में िेबसाइटें चाल ूनहीां थी।  
39 बाओली घोस अली शाह-गुरुग्राम, शाह इिादहम गुम्बि-नारनौल, शाह कुली खान की गुम्बि-नारनौल। 
40 चन्नाकेसि मांदिर, हसन, सोमेश्िर मांदिर, मशमोगा। 
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अधधसूचना के सम्बन्ध में िाटा सांकमलत ककया गया था। मांरालय/एएसआई ने बताया 
(जनिरी 2022) कक सभी राजपर अधधसूचनाएां भारतीय विरासत मोबाइल एप्लीकेशन 
को विकमसत करने का भाग होगीां। 

यद्यवप, तथ्य यह रहता है कक सूची को अभी भी पूर्ण ककया जाना था।  

पुरािशेषों के सांबांध में, यद्यवप एएसआई ने अखखल भारतीय स्तर पर 58 लाख स े
अधधक का अनुमान ककया था कफर भी उनके पास उनके अधधकार में पुरािशेषों की 
सांख्या का कोई िाटाबेस अथिा सूची नहीां थी। 

6.2.1 स्मारकों का वगीकरण 

एएमएएसआर (सांशोधन एिां िैधीकरर्) अधधतनयम, 2010 के अनुसार, केन्र सरकार 
को एनएमए की मसफाररश पर तनधाणररत आठ िेखर्यों41 के अनुसार एएसआई के 
िेराधधकार के अधीन सभी स्मारकों एिां पुरातवि स्थलों का िगीकरर् करना था। यह 
िगीकरर् एएसआई द्िारा एनएमए को प्रस्तुत सचूना के आधार पर ककया जाना था, 
त्जसे आम जनता के मलए सरकारी िेबसाइट पर प्रिमशणत ककया जाना था। इस सांबध 
में मांरालय ने पीएसी को सूधचत ककया कक स्मारकों का िगीकरर् पूरा कर मलया 
गया था तथा एनएमए को उनके विचारर्ाथण एिां मांरालय के मसफाररश करने हेत ु
सौंपा गया। तथावप, एनएमए ने सूधचत ककया (निम्बर 2020) कक केिल 915 
स्मारकों (3693 सीपीएम में से) की सूची अब तक तैयार की गई जो िेर्ी III के 
तहत स्मारकों को अांततम रुप न िेने के कारर् अभी भी विचाराधीन थी।  

 
41 एएमएएसआर (सांशोधन एिां िैधीकरर्) अधधतनयम के तहत तनममणत एनएमए तनयमािली, 2011 के 
तनयम 6 को िेखखए। 

शे्रणी I विश्ि विरासत स्थल 
शे्रणी II विश्ि विरासत स्थल की सम्भावित सूची 
शे्रणी III विश्ि विरासत सम्भावित सूची में शाममल हेतु धचत्न्हत 
शे्रणी IV दटकट िाले स्मारक (उपयुणक्त के अलािा) 
शे्रणी V दटकट िाले स्मारकों के रूप में िगीकरर् हेतु धचत्न्हत 
शे्रणी VI जीिांत स्मारक जहाां बडी सांख्या में आगांतुक आते हैं 
शे्रणी  VII शहरी/अधण शहरी सीमाओां एिां िरूस्थ गाांिों में त्स्थत अन्य स्मारक 
शे्रणी VIII अन्य िेर्ी जैसाकक प्राधधकारी उधचत समझें 
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वपछले प्रततिेिन एिां पीएसी के प्रततिेिन में इांधगत ककए जाने के बािजूि, सभी 
सीपीएम के िगीकरर् के सांबांध में एएसआई द्िारा अपयाणप्त प्रयास ककए गए। 

6.3 एएसआई के अधीन राष्रीय महत्व के स्मारक 

एएमएएसआर अधधतनयम 1958 के अनुसार, एएचएमएएसआर अधधतनयम 195142 
के तहत घोवषत प्राचीन एिां ऐततहामसक स्मारक, पुरातवि स्थल एिां अिशेष राष्रीय 
महवि के माने जाते हैं। एएमएएसआर अधधतनयम भी तनदिणष्ट करता है कक केन्र 
सरकार के मामले में यह राय है कक कोई भी प्राचीन एिां ऐततहामसक स्मारक या 
पुरातवि स्थल एिां अिशेष का राष्रीय महवि नहीां रह गया, ऐसा अधधसूचना द्िारा 
घोवषत ककया जाए, वपछले प्रततिेिन में राष्रीय महवि के स्मारक की पहचान एिां 
घोषर्ा से सांबांधधत कई मुद्िों को सूधचत ककया गया था। इस सांबांध में पीएसी ने भी 
कई मसफाररशें की। अनुिती लेखापरीिा के िौरान जाांचे गए इन मुद्िों पर चचाण 
तनम्नित हैः 

6.3.1  राष्रीय महत्व के स्मारक को पररभावषि करने हेिु मानदंड 

वपछले प्रततिेिन में लेखापरीिा ने राष्रीय महवि के होने िाले स्मारक को घोवषत 
करने हेतु मानिांि को पररभावषत सेट के अभाि को िशाणते हुए कई उिाहरर्ों को 
इांधगत ककया। इस सांबांध में पीएसी ने मसफाररश की कक राष्रीय महवि के स्मारकों के 
तनधाणरर् हेतु दिशा-तनिेशों को शीघ्राततशीघ्र अांततम रूप दिया जाए। यह पाया गया कक 
इन दिशा-तनिेशों को अभी तक तैयार नहीां ककया गया है। पररर्ामस्िरूप, तनम्नित 
उत्ल्लखखत िेखर्यों में एएसआई ने राष्रीय महवि के स्मारकों को पररभावषत करन े
हेतु विमभन्न मानिांिों को स्िीकार ककयाः 

ए) एकल पररसर जहाां एक से अधधक या स्ितांर सांरचना पथृक स्मारक के रूप में 
अधधसूधचत की गयी जबकक अन्य उिाहरर्ों में एक पररसर के अांिर सभी 
सांरचनाएां एकल स्मारक के रूप में अधधसूधचत की गयी; 

 
42 या राज्य पुनगणठन अधधतनयम, 1956 की धारा 126 के तहत घोवषत। 
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बी) उिाहरर् जहाां सम्पूर्ण सांरचना के केिल एक दहस्से को राष्रीय महवि के 
स्मारकों के रूप में अधधसूधचत ककया गया जबकक सांरचना के अन्य दहस्से को 
असांरक्षित छोड दिया गया। 

सी) मामले जहाां कोस-मीनारों को राज्य पुरातवि विभाग द्िारा भी सांरक्षित ककया 
गया था। 

इन मामलों को अनुलग्नक 6.1 में िशाणया गया है। मांरालय/एएसआई ने बताया 
(जनिरी 2022) कक िह पीएसी द्िारा की गयी मसफाररशों के अनुसार दिशा-तनिेशों 
पर काम कर रहा था। 

6.3.2 राष्रीय महत्व के स्मारकों को धचस्न्हि करने के सलए सवेक्षण  

पीएसी ने बताया था कक केन्रीय रूप से सांरक्षित िेर्ी में उनको रखते हेतु राष्रीय 
महवि के स्मारकों को धचत्न्हत करने के मलए विस्ततृ सिेिर् बकाया था। मांरालय 
अपने एटीएन (अप्रैल 2016) में भी सहमत हुआ कक राष्रीय महवि के होने के 
कारर् घोवषत सभी प्राचीन स्मारकों/स्थलों की समीिा एिां सिेिर् करने की शीघ्र 
आिश्यकता थी तथा यह पता लगान ेकी आिश्यकता है कक क्या िे अभी भी राष्रीय 
महवि के हैं। पीएसी न ेमसफाररश की कक दिशा-तनिेशों को अांततम रुप िेने के बाि 
(जैसा कक वपछले पैरा में िखर्णत है), राष्रीय महवि के स्मारकों त्जन्हें सांरक्षित ककया 
जा सकता है, की सही सांख्या को धचत्न्हत करने के मलए एक विस्ततृ सिेिर् ककया 
जाना चादहए। 

2013 से 2021 की अिधध के िौरान (अथाणत पूिण तनष्पािन लेखापरीिा एिां चालू 
अनुिती लेखापरीिा के बीच), राष्रीय महवि के स्मारकों त्जन्हें सांरक्षित ककया जा 
सकता है, को धचत्न्हत करने के मलए कोई भी विस्ततृ सिेिर्/समीिा एएसआई43 
द्िारा नहीां ककया गया। इस सांबांध में, चण्िीगढ सककण ल ने भी सूधचत ककया कक 
एएसआई मुख्यालय44 से कोई भी ऐसा दिशा-तनिेश प्राप्त नहीां हुआ। इसके 

 
43 पीएसी को मांरालय द्िारा प्रस्तुत ककए जाने के अनुसार, एएसआई द्िारा पूिण सिेिर् 1998-99 में 
ककया गया था। 
44 तथावप, चण्िीगढ सककण ल ने बडा तलाि एिां सोलह राही तलाि, रेिाडी (जून 2015), पुरातवि टीला, 
ममताथाई, मभिानी (मसतम्बर 2020) तथा राखीगढी, दहसार में 6 एिां 7 पुरातवि टीले (निम्बर 
2020) के तीन सिेिर् ककए गए। ककसी भी स्मारक को सीपीएम की सूची में शाममल नहीां ककया 
गया था। 
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अततररक्त, एएसआई द्िारा इन स्मारकों को धचत्न्हत करने के मलए कोई भी प्रयास 
नहीां ककया गया त्जनका इस अिधध में इनका महवि समाप्त हो गया और इन्हें 
राज्यों को स्थानाांतररत करने की आिश्यकता थी। चयतनत राज्यों में पायलेट 
पररयोजना के रुप में यहाां तक कक अधधक छोटे पैमाने पर भी पहल नहीां की गयी 
(दिसांबर 2021)।  

एसएसआई ने सूधचत ककया (जनिरी 2022) कक प्राचीन अिशेषों, स्थल, या सांरचना 
को धचत्न्हत करने एिां प्रलेखन के मलए सिेिर् या अन्िेषर् करना एक तनरांतर चल 
रही घटना है। जैसा कक पीएसी की राय प्रासांधगक नहीां थे तथा उन्हें कायाणत्न्ित 
करना भी सम्भि नहीां था। इसके अततररक्त, मांरालय के परामशण स ेस्मारक त्जन्होंने 
अपना महवि खो दिया था, को प्राप्त करने के मलए यह तौर-तरीकों पर काम कर 
रहा था। 

मांरालय/एएसआई का उिर (जनिरी 2022) पीएसी की मसफाररशों के प्रतत उनकी 
पहले की प्रततकक्रया के विरुद्ध था। 

िोमर राजवंश-राजा अनगंपाल II, ददल्ली के संस्थापक, के संरचनात्मक अवशेष 

ग्यारहिीां शताब्िी ए.िी. में, तोमर राजिांश के शासकों ने अपनी शाही गद्िी को 
अनांगपुर (फरीिाबाि, हररयार्ा) से लाल कोट (दिल्ली) में स्थानाांतररत ककया तथा 
योधगनीपुरा (कुतुब पुरातवि िेर के पास) की तवकालीन मांदिर बस्ती के आस-पास 
में दढल या दढमलकापुरी नामक एक नए शहर की स्थापना की। पथृ्िी की कील की 
पुनः स्थापना के साथ सांित1109/1051 सीई में मथुरा से मेहरौली (ककल्ली-धधल्ल-
सांित नामक लोहे का खम्भा लाया गया) राजा अनांगपाल-II45 को दिल्ली का 
सांस्थापक माना गया। 

राजा अनांगपाल II द्िारा बनायी गयी लाल कोट की िीिारों को अिशेष सांरक्षित 
स्मारक के रुप में एएसआई द्िारा अधधसूधचत ककया गया है। अनांग ताल कुतबु 
पुरतवि िेर में िसूरी सांरचना (जलाशय) है त्जसे राजा अनांगपाल-II द्िारा तनमाणर् 
ककया जाना माना गया। एएसआई ने अनांग ताल पर उवखनन शुरु ककया (1991-
95) लेककन सांरचना एएसआई या दिल्ली राज्य पुरातवि विभाग द्िारा सांरक्षित 
नहीां ककया गया। 

 
 

45 अनांग पाल, के रुप में भी िखर्णत, अनांगपाला 
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अनांग ताल के एक िौरे से प्रकट हुआ कक तनकटतम िेरों से सीिेज जलाशय़ में 
छोडा जा रहा था तथा स्मारक के अिशेष उपेक्षित त्स्थतत में थे जैसा कक 
तनम्नित तस्िीरों में धचब्ररत ककया गया हैः 

 

   

पीएसी ने मसफाररश की कक एएसआई/मांरालय जारी ककए जा रहे दिशा-तनिेशों को 
स्िीकृत करें जहाां प्राचीन स्मारक (भविष्यिार्ी करना लगभग 1700 एिी) एिां 
समकालीन स्मारक जो 100 िषण पुराने एिां राष्रीय महवि के हैं अपने-आप 
सांरक्षित खडें है)। तथावप, राष्रीय महवि के रूप में 100 िषण पुराने घोवषत करन े
के मलए कोई भी ऐसे दिशा-तनिेश अत्स्तवि में नहीां पाए गए। पररर्ामस्िरुप, 
अनांग ताल एक विरासत सांरचना त्जसे ककसी भी अमभकरर् द्िारा सांरक्षित न 
ककया गया, लुप्त होने के अांततम चरर् में थी। मांरालय/एएसआई ने सूधचत ककया 
(जनिरी 2022) कक सांरचना के सांरिर् हेतु प्रस्ताि विचाराधीन था। 

एततहामसक स्रोतः फरिरी 2022 में एनएमए, सांस्कृतत मांरालय द्िारा तैयार राष्रीय सांगोष्ठी िस्तािेज 

6.3.3 राष्रीय महत्व के स्मारकों को धचस्न्हि करने की प्रक्रिया 

राष्रीय महवि के होने के कारर् विमशष्ट स्मारक को अधधसूधचत करने हेतु अपनायी 
गयी प्रकक्रया में सककण ल कायाणलय से प्रस्ताि की प्रात्प्त, एएसआई मुख्यालय में एक 
सममतत द्िारा इसकी सांिीिा तथा उसके बाि सरकारी राजपर में प्रासांधगक प्रारांमभक 
अधधसूचना को जारी करने हेतु मांरालय के अनुमोिन को शाममल ककया। सम्बत्न्धत 
सककण ल से प्राप्त विशेष अनुरोधों/इनपुटों के आधार पर एएसआई ने 2013-2021 की 
अिधध के िौरान 3,678 से 3,693 तक सीपीएम की सूची को सांशोधधत ककया। 

तथावप, एएसआई ने सीपीएम की सूची की समीिा करने/सांशोधधत करने हेतु कोई भी 
पररभावषत प्रकक्रया/अनुसूची नहीां थी। लेखापरीिा ने पायाः 
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➢ एक नए स्मारक की अधधसूचना (2018 में) तथा िो स्मारकों46 (1931 एिां 
1999 में) की अधधसूचना िापस लेने के सांबांध में, सीपीएम की सूची का 
अद्यतनीकरर् काफी िेरी से अक्टूबर 2020 में ककया गया। 

➢ दिल्ली सककण ल में, गजीउद्िीन खान की गुम्बि, अजमेरी गेट (1925 में 
अधधसूधचत) सीपीएम को सूची में शाममल नहीां ककया गया (अक्टूबर 2020 तक) 
था। यह पाया गया कक धगसाउद्िीन खान, तुगलकाबाि की अन्य स्मारक गुम्बि 
को िो बार सूची में शाममल ककया गया तथा अक्टूबर 2020 में गजीउद्िीन खान 
को सूची में शाममल करके तथा धगसाउद्िीन खान को हटाकर सुधार ककया गया। 
मांरालय/एएसआई ने स्िीकार ककया (जनिरी 2022) कक यह स्मारकों की सूची 
में टांकर् रुदट के सुधार के कारर् था। 

➢ भोपाल सककण ल ने कुन्िलपुर, िामोह, मध्यप्रिेश की पहाडियों पर त्स्थत स्मारक 
जैन मांदिरों की अधधसूचना िापस लेने हेतु एएसआई मुख्यालय के प्रस्ताि को 
प्रस्तुत ककया (जुलाई 2014)। यघवप प्रस्ताि स्मारक को राज्य सरांक्षित स्मारक 
के रूप में घोवषत करते हुए सिोच्च न्यायालय के तनर्णय (2014) के अनसुार था 
कफर भी मांरालय/एएसआई ने बताया (जनिरी 2022) कक एएमएएसआर 
अधधतनयम, 195847 की धारा 3 को ध्यान में रखते हुए स्मारक की अधधसूचना 
िापस लेने की आिश्यकता नहीां थी। अत: इन स्मारकों का 3693 को सीपीएम 
की सूची में शाममल रहना जारी रहा।  

➢ राष्रीय महवि के स्मारक के रूप में उवखनन स्थल, बेनागुट्टी को शाममल करने 
के सांबांध में धारिाड सककण ल द्िारा भेजा गया प्रस्ताि (जून 2001) एएसआई 
मुख्यालय में अभी भी लांब्रबत था। इस सांबांध में, अनुमोिन प्राप्त करने के मलए 
सककण ल कायाणलय द्िारा कोई भी अनुिती कारणिाई नहीां की गयी।  

➢ मसतम्बर 2007 तथा निम्बर 2013 में मुम्बई सककण ल द्िारा प्रस्तावित स्मारकों 
की अधीसूचना एएसआई द्िारा अभी तक िापस नहीां ली गयी।   

 
46 मसरी ककले (1931) की आन्तररक इमारत पर तीन सांरचनाएां तथा दिलू सककण ल िोनों मे पुरालेख के 
साथ घेराबांिी बैटरी का स्थल। 
47 सभी स्मारकों, स्थलों एिां अिशेषों त्जन्हे एएचएमएएसआर अधधतनयम 1951 द्िारा राष्रीय महवि 
के होने के मलए घोवषत ककया गया है, को राष्रीय महवि का होना माना जाएगा तथा पुनः 
अधधसूधचत/गैर-अधधसूधचत ककए जाने की आिश्यकता नहीां है। 
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6.3.4 केन्रीय संरक्षक्षि स्मारकों की सूची में ववसंगतियां 

वपछले प्रततिेिन में, तनम्नित कारर्ों के कारर् सीपीएम की सूची में विसांगततयों को 
इांधगत ककया गया: 

ए) एक ही स्मारकों को िोबारा अधधसूधचत ककया गया; 

बी) ब्रबना कोई अधधसूचना के स्मारकों को सांरक्षित घोवषत ककया गया; 

सी) स्मारकों को केन्र एिां राज्य िोनों द्िारा सांरक्षित ककया गया; तथा 

िी) पुरािशेष को स्मारक के रूप में घोवषत ककए गए 

इन सूधचत विसांगततयों के सुधार हेतु मांरालय द्िारा दिए गए आश्िासन के बािजूि, 
सीपीएम की सूची में रुदटयाां अभी भी थीां जैसा कक अनुलग्नक 6.2 में वििरर् दिया 
गया है। मांरालय/एएसआई ने उिर दिया (जनिरी 2022) कक पीएसी की अभ्युत्क्त 
को नोट ककया गया तथा लेखापरीिा द्िारा इांधगत मुद्िों का समाधान करने के मलए 
सुधारावमक उपाय ककए जाएांगे।   

6.3.5 गुम स्मारकों की गैर-अधधसूचना 

वपछले प्रततिेिन में लेखापरीिा ने 92 सीपीएम के गुम होने की सूचना िी। 
मांरालय/एएसआई ने सूधचत ककया (अगस्त 2017/माचण 2021) कक 92 गुम हुए 
स्मारकों में से 42 का पता लगाया गया, 14 तीव्र शहरीकरर् के कारर् प्रभावित हुए, 
12 जलाशय/बाांध के नीचे िूब गए तथा 24 लापता थे।  

सांयुक्त भौततक जाांच के िौरान यह पाया ककया गया कक भौततक रूप से 
उपत्स्थत/पता लगाए गए एएसआई द्िारा धचत्न्हत दिल्ली सककण ल48 में िो स्मारक 
तथा शहरीकरर्/जलमग्न से प्रभावित होने के कारर् सूधचत चार स्मारक, बेंगलुरू (3) 
एिां जबलपुर (1) सककण ल49 में मौजूि नहीां थें। इसी प्रकार से, जुलाई 2017 में 

 
48 तनकोल्सन मूततण (मौजूिा सूधचत), कैप्टन मैक बारनेट एिां अन्य (प्रभावित हुए सूधचत) की मकबरा। 
वपछले प्रततिेिन में यह उल्लेख ककया गया कक तनकोल्सन मूततण भारत सरकार द्िारा आयरलैंण्ि 
सरकार को उपहार में िी गयी (1960 में) थी।  
49 ककिूर, हेज्जाल एिां धचक्काजाल (बेंगलुरू में सभी), फे्रस्को धचरकला, रीिा (जबलपुर) में पूिण 
ऐततहामसक स्थल।  
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अधधसूचना िापस लेने हेतु प्रस्ताि के बािजूि कोलकाता सककण ल में बाांध के तनमाणर् 
के िौरान कधथत तौर पर जलमग्न हुए छ: स्मारकों को सीपीएम की सूची में शाममल 
ककया जाना जारी रहा। इसके अततररक्त, लेखापरीिा ने पाया कक एएसआई द्िारा 
स्िीकृत 24 स्मारक जो ममल नहीां रहे थे, उनकी अधधसूचना िापस नहीां ली गयी 
तथा उन्हें सीपीएम की सूची में शाममल ककया जाना जारी रहा। स्मारकों का वििरर् 
त्जनको उनकी गैर-मौजूिगी के कारर् अधधसूचना िापस मलए जाने की आिश्यकता 
थी, को अनुलग्नक 6.3 में दिया गया है। मांरालय/एएसआई ने बताया (जनिरी 
2022) कक  नहीां ममलने िाले स्मारकों की अधधसूचना िापस लेने हेतु तौर-तरीकों पर 
काम कर रहे थे। आगे यह बताया गया कक प्रकक्रया में सख्त जाांच की आिश्यकता है 
तथा इसमें अधधक समय लगा सकता है। 

जलमग्न स्मारकों से गुम हुए पुरावशेष 
जलमग्न घोवषत हुए छ: स्मारकों में से तीन स्मारकों से सांबधधत मूतत णयाां 
कोलकाता सककण ल द्िारा न पता लगाए जाने योग्य के रूप में सूधचत की गयी। 
तथावप, सांयुक्त भौततक जाांच के िौरान सककण ल कायाणलय की सूची में उपलब्ध 
धचरों के सामान ही तीन मूतत णयाां बाांध के पास उपेक्षित एिां असांरक्षित पायी गयीां। 
सककण ल कायाणलय उन्हीां कलाकृततयों को स्मारकों (बाि में जलमग्न) के साथ 
अधधसूधचत ककए जाने के रूप में इन उपेक्षित मूतत णयों की पुत्ष्ट करने में अयोग्य 
था। कारणिाई िेटाबेस की तैयारी के महवि को उजागर करती है क्योंकक सककण ल 
कायाणलय/एएसआई अपन ेविरासत सांग्रह के प्रतत अनमभज्ञ थे।  

राष्रीय महवि के सभी स्मारकों की पहचान एिां उनके अनुपालन हेतु एक प्रभािी 
तनधाणररत प्रकक्रया, बेहतर योजना एिां विरासत सरांिर् हेतु उपलब्ध सांसाधनों का 
वििेकी से प्रयोग करना आिश्यक है। तथावप, स्मारकों की सूची में विसांगततयों को 
सुधारने के मलए मांरालय/एएसआई की तरफ से अपयाणप्त प्रयास राष्रीय विरासत की 
प्रबांधन हेतु विस्ततृ कायणनीतत के अभाि को इांधगत करते हैं।  

6.3.6 स्मारकों की त्वररि अधधसूचना 

वपछले प्रततिेिन में, लेखापरीिा ने इांधगत ककया कक एएसआई न े
अततक्रमर्/अप्राधधकृत/ अधधग्रहर् से सांबांधधत मुद्िों को हल ककए ब्रबना कोलकाता 
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सककण ल में स्मारकों50 को अधधसूधचत ककया। इस सांबांध में मांरालय ने बताया (मई 
2013) कक ऐसी कारणिाईयााँ, कब्जाधाररयों एिां राज्य सरकार द्िारा दिए गए 
आश्िासन पर की गयी थी। अनुिती लेखापरीिा के िौरान यह पाया गया था कक एक 
स्मारक (तमलुक, राजबती) पर अिैध कब्जाधाररयों के सांबांध में अमभयोग एएसआई 
के पि में उच्च न्यायालय द्िारा खाररज ककया गया (2014)। तथावप िोनों स्मारकों 
पर अभी भी अततक्रमर्कताणओां द्िारा अिैध रूप से कब्जा में रखा गया था। अिैध 
कब्जाधाररयों एिां विररत अधधसूचनाओां के कारर्, एएसआई इन स्मारकों पर ककसी 
भी परररिर् एिां सरांिर् गततविधधयों को पूरा करने में सिम नहीां था, पररर्ामतः 
इनकी जीर्ण-शीर्ण त्स्थतत (अनुलग्नक 7.2 पैरा 4.2 पर धचरों का सांिभण लें)51 हुई।  

6.4 पुरावशेष 

➢ एएटी अधधतनयम सरकार को अतनिायण रूप से पुरािशेषों का अधधग्रहर् करने 
के मलए सशक्त करता है। अतनिायण अधधग्रहर् के अलािा, एएसआई अन्िेषर्, 
उवखनन, सिेिर्, खरीि, उपहारों आदि के माध्यम से पुरािशेषों का सांग्रह करता है। 
एएसआई भारत में पुरािशेषों के सिोिम खजानों में से एक है। तथावप, जैसा कक 
पैरा 3.1 में िखर्णत है, पुरािशेषों के प्रबांधन हेत ुिस्तािेज को तैयार करने के मलए 
कोई भी विस्ततृ नीतत नहीां बनायी गयी तथा एएटी अधधतनयम की समीिा हेतु ककए 
जाने िाले कायण अभी भी प्रकक्रया में थे। एक प्रेस विज्ञत्प्त में (जुलाई 2021), 
मांरालय ने सूधचत ककया कक िस सरकारी सांग्रहालयों एिां गैलररयों (राष्रीय स्तर के 
सांग्रहालय, स्थल-सांग्रहालय एिां आधुतनक कला गैलररयों सदहत) के 2.8 लाख 
कलाकृततयों के सांग्रह का अांकीयकरर् जतन सॉफ्टिेयर प्रोग्राम (पैरा 1.3 का सांिभण 
लें) के तहत पूरा ककया गया है।  

➢ जैसा कक वपछले प्रततिेिन में िखर्णत है, एएसआई के पास पुरािशेषों के 
हस्ताांतरर्/स्थानाांतरर्/अधधग्रहर्/अमभरिा हेतु कोई भी नीतत/मानक नहीां था। यह 

 
50 (i) तमलूक, राजबती (ii) क्लाइि हाउस, िूम िूम तथा (iii) मोती झील मत्स्जि  
51  एएसआई ने अपने तमलूक स्थल-सांग्रहालय को ककराए की इमारत से स्मारक में हस्ताांतररत करने 
का तनर्णय मलया। तथावप, इसके अिैध कब्जों एिां पुनस्थवपन प्रकक्रया के अभाि के कारर्, स्थल 
सांग्रहालय के तनमाणर् हेतु `76.77 लाख की िसूरी भूमम खरीिना था (2019)।  
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सूधचत ककया (दिसम्बर 2020) कक पुरािशेषों के हस्ताांतरर् के समय न तो सांबांधधत 
फमण के साथ अनुबांध और न ही बीमा ककया जा रहा है।  

➢ पीएसी ने मांरालय से पुरािशेषों को ठीक करने या खरीिने के मलए आिश्यक 
किम उठाने एिां अन्िेषर् करने की मसफाररश की जो हमारे िेश के मलए साांस्कृततक 
महवि के हैं लेककन उन्हें वििेशी खरीििारों को बेच दिया गया तथा भारतीय मूल की 
कलाकृततयों/पुरािशेषों एिां/ या साांस्कृततक सांपवि को िापस भी लाना है जो िेश से 
बाहर ले जायी गयी थी। मांरालय/एएसआई ने बताया (जनिरी 2022) कक पुरािशेषों 
की पुनणप्रात्प्त इसके केत्न्रत िेरों में से एक है। पुनणप्रात्प्त हेतु प्रकक्रया में 2014 स े
तेजी आयी तथा 199 परुािशेषों की आज तक पुनणप्रात्प्त हो चुकी है जबकक 1976 
एिां 2013 के बीच की अिधध के िौरान केिल 13 पुरािशेषों की पुनणप्रात्प्त हुई।  

 

  
तनष्कषत:  

➢ 2014 के बाि मांरालय/एएसआई ने भारतीय मूल की कलाकृततयों 
को पुन: प्राप्त करने में महविपूर्ण सुधार ककए जो भारत के बाहर 
ले जायी गयी थीां। तथावप, स्मारकों एिां पुरािशेषों के केन्रीकृत 
एिां अांकीकृत िेटाबेस को तैयार करने से सांबांधधत कायण राष्रीय 
स्मारक एिां पुरािशेष ममशन की स्थापना के 14 िषों के बाि भी 
पीछे था। 

➢ वपछले प्रततिेिन में इांधगत करते हुए तथा पीएसी की मसफाररशों 
के बािजूि, राष्रीय महवि के स्मारकों से सांबांधधत मुद्िों अथाणत ्
उनके चयन हेतु मानिांि एिां प्रकक्रया, सािणजतनक प्रिशणन हेतु 
सभी सांरक्षित स्मारकों की सूची तैयार करना, स्मारकों का 
िगीकरर्, स्मारकों की सूची में विसांगततयों को सुधारना, उनकी 
अधधसूचना एिां अधधसूचना िापस लेना आदि का समाधान नहीां 
ककया गया। 
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